INTERNATIONELLA MILITARA INSATSER

Natos betydelse for Forsvarsmaktens

internationella engagemang - ett nordiskt perspektiv

Linda Jarl, Anna Lovstrom Svedin, Jan Frelin

Ett svenskt medlemskap i Nato vicker fragor om hur Forsvarsmaktens internationella militira engagemang
paverkas. Utifran ett nordiskt perspektiv finns formellt sett en enad forvintansbild mellan Nato och
Sverige att militira insatser och 6vningar i Ostersjoomradet och Natos 6stra flank behéover stirkas. Bi-
och minilaterala relationer med USA, Storbritannien och de nordiska staterna ir fortsatt viktiga for okad
sikerhet och effektivare militira insatser i Europa, men binder samtidigt Forsvarsmakten till flera olika
aktorer. Svenska avvigningar stir dirfor mellan egna sikerhetsintressen och de formella foérvintningarna
utifran allianskontraktet samt de informella férvintningarna frin allierade.’

ET FORSAMRADE EUROPEISKA sikerhetsldget har

bidragit till att Sverige ansokt om medlemskap
i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Ett
svenskt medlemskap i forsvarsalliansen kommer att
innebira ataganden for Forsvarsmakten utanfor Sveri-
ges territorium. Samtidigt pagar i Sverige en omstill-
ning frdn en internationellt inriktad fSrsvarspolitik till
fokus pa territoriellt férsvar.? Denna parallella utveck-
ling vicker frigor kring hur ett svenskt medlemskap i
Nato kan komma att paverka Forsvarsmaktens interna-
tionella militira engagemang.

Syftet med memot ir tvafaldigt. Det forsta syftet
ar att utveckla ett ramverk for att kunna analysera for-
vantningar som stills pa Sveriges internationella militira
engagemang i egenskap av alliansmedlem. Det andra
syftet dr att med stod av modellen kartldgga hur ett
svenskt medlemskap i Nato kan paverka inriktningen
av Forsvarsmaktens internationella militira engagemang
utifran ett nordiske perspektiv. Genom att gora detta
bidrar memot med ny kunskap som kan stddja inrike-
ning av militir verksamhet.

Arbetet som presenteras i memot utgar fran féljande
fragor:

m  Vilka formella forvintningar har Nato pd
Sveriges internationella militira engagemang
som Natomedlem?

m  Vilka informella forvintningar pa internationella
militira engagemang bor Sverige forbereda sig
pa att hantera som Natomedlem?

m  Vilka avvigningar kommer Sverige stillas infor
avseende inrikeningen av internationella militdra
engagemang?

Med internationella militdra engagemang avses militira
insatser och 6vningar utanfor Sveriges territorium och/
eller tillsammans med en eller flera stater. Memot belyser
vidare internationella militira engagemang som den
svenska Forsvarsmakten kan komma att involveras i till
foljd av Natomedlemskapet samt bilaterala samarbeten
med enskilda Natomedlemsstater eller partners.

1 Memot produceras inom ett forskningsprojekt pa temat internationella militira insatser pd uppdrag av Forsvarsdepartementet. Memot
utgdr en del av en studie inom projektet avseende hur ett Natomedlemskap kan komma att pverka Sveriges internationella militira

engagemang,.

2 Hellquist, Elin & Tidblad-Lundholm, Kajsa. National Defence and International Military Missions: The Swedish Armed Forces at home and
abroad 1958-2020. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), 2021, s. 57.
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Begreppet forvintning handlar om en tro eller ett anta-
gande om hur nigot kommer att vara i framtiden.? I
memot behandlas férvintningar pa hur nigon annan
ska agera; dirmed finns bade en tro pa vad nigon kom-
mer att géra men ocksd en friga om 6nskvirdhet; hur
en akedr vill att ndgon annan b7 handla.

Fokus i memot ir frimst nordiska staters forvint-
ningar pa och erfarenheter av medlemskap i Nato.
Analysen bygger pa ett urval av officiella dokument
och intervjuer med experter fran Norge, Danmark
och svenska Nato-delegationen i Bryssel.* Norge och
Danmark valdes ut di de dr grundande medlemmar i
Nato och har erfarenheter av vad det innebir att vara
alliansmedlemmar och méta alliansférvintningar.
Island exkluderades frin urvalet dd staten inte har en
egen forsvarsmake. Finland exkluderades fran intervju-
studien da staten ir ny alliansmedlem och dnnu inte
har jimf6rbara erfarenheter med Norge och Danmark.
Diremot lyfts Finland ett fital ginger som exempel
med anledning av dess nira militira samarbete med
Sverige. Norge och Danmark ir like Sverige sméstater
och delar till stor del kultur och historia med Sverige
varfor erfarenheter frin dessa grannlinder bér kunna
overforas till Sverige och den svenska kontexten.
Memot bestir av tre delar. Den férsta delen introdu-
cerar ett ramverk for att analysera formella och infor-
mella férvintningar och den andra delen redogor for
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Figur 1. Analysmodell avseende forvantningar

kartliggningen av forvintningar utifrin det analytiska
ramverket. Den sista delen knyter ihop och konkretiserar
vilka internationella militira engagemang som vintas
vara relevanta for Forsvarsmakten samt vilka avvigningar
som kan komma att vara av betydelse.

ETT RAMVERK FOR ATT ANALYSERA
FORVANTNINGAR

For att tolka de olika férvintningar som finns pa Sveriges
internationella militira engagemang har en analysmodell
skapats (se figur 1).°

Korset i modellen visar att det finns bide formella
och informella forvintningar for Sverige att omhinderta
som alliansmedlem. Utéver dessa finns dven nationella
och internationella forvintningar, dir de senare hir-
stammar bade frain Nato som organisation och dess
medlemsstater. Med andra ord har Sverige egna formella
forvintningar samtidigt som Nato och dess medlems-
stater har formella férvintningar pa Sverige. Detsamma
giller for informella forvintningar.

Utifrin modellen kan forvintningarna kategoriseras
enligt fyra begrepp: allianskontraktet; nationella mal;
relationer; och sikerhetsintressen. Férvintningar ar for-
dnderliga, vilket innebir att det inze finns strikta grinser
mellan kategorierna. Exempelvis kan informella siker-
hetsintressen foridndras och i ett senare skede omformas
till formella nationella mal. Mellan kategorierna pagir
processer och interaktioner som medfér en vixelverkan
dem emellan. Kategorierna beskrivs mer utforligt nedan.

Formella internationella forvantningar:
Allianskontraktet

De formella forvintningarna som stills pd Sverige
av Nato belyses i figur 1 via det s& kallade "allians-
kontraktet”. Allianskontraktet tydliggér de formella
krav och forvintningar som formas i Nato nir stater
forbinder sig med varandra. For att ingd i alliansen maste
medlemmarna bidra i enlighet med dessa formella krav,
exempelvis frin det nordatlantiska férdraget. Genom
att skriva under det Nordatlantiska férdraget forbinder
staten sig till act delta i de gemensamma processerna och
det kollektiva forsvaret.

3 Wiktionary. Forvintning. 22 december 2022. Himtad 29 februari 2024.

4 Forfattarna genomforde semistrukturerade intervjuer i maj-juni 2023 med 11 forskare, politiker och tjinstemin i Norge, Danmark och
Bryssel. Intervjuer genomférdes bade enskilt och i grupp. Intervjupersonerna var verksamma vid: Forsvarets hogskole, Forsvarets forsk-
ningsinstitut (FFI) och Stortinget i Oslo; Dansk institut for internationale studier (DIIS), Kopenhavs Universitet, Forsvarsakademiet
och Udenriﬁsministeriet i Képenhamn; samt svenska Nato-delegationen i Bryssel. Intervj#)ersonema valdes ut dé deras arbete fokuse-

rar pa siker
forvintningar.

etspolitik och Nato. Syftet med intervjuerna var att komplettera analysen av officiella dokument samt underséka informella

5  Forfattarna utvecklade modellen under en workshop vid FOI under véren 2023.

FOI — 2 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Internationella militdra insatser - mars 2024

Allianskontrakeet bestér utover det nordatlantiska fore-
draget av en rad andra dokument (sisom Natos strate-
giska koncept och organisationens planeringsprocesser)
som staterna genom konsensus har atagit sig att folja.
Som en mellanstatlig organisation har Nato ingen for-
mell make 6ver staterna, kontraktet uppritthalls istillet
genom staters vilja att delta och ovriga staters politiska
makt gentemot varandra. Medlemsstater forvintas dire-
mot visa solidaritet och stilla upp f6r varandra. Memots
forsta fragestillning dr sammankopplad med formella
forvintningar och begreppet allianskontraktet, vilken
undersoks genom tva fragor:

m  Vilka ir Natos formella férvintningar pd
medlemsstaterna?

®m  Vad betyder dessa formella férvintningar for
den svenska Forsvarsmaktens internationella
militdra engagemang?

Formella nationella férvintningar: Nationella mal

Figur 1 dskidliggor att Sverige har egna nationella
forvintningar och nationella mil avseende forsvar
och militir verksamhet. Nationella méalsittningar
dr i detta sammanhang officiella och formulerade i
policydokument. Sikerhetspolitiska inriktningar och
propositioner ger en fingervisning om vilka formella
forvintningar som paverkar nationellt forsvar och 4ven
vilka nationella ambitioner som finns nir det giller
kollektivt forsvar. Operationalisering av analysmodellen
avseende nationella mal genomférs med stdd av foljande
fragestillningar:

m  Vad framgar av Sveriges officiella dokument
kring svenskt férsvar och Nato? Vilka forvint-
ningar uttrycks i relation till internationella
militdra engagemang?

m  Vilka nationella mél har betydelse f6r Forsvars-
maktens internationella militira engagemang?

Informella internationella forvintningar: Relationer
Informella forvintningar pé Sverige frin Nato och dess
medlemsstater handlar i figur 1 om relationer mellan
stater. Mellanstatliga relationer 4r viktiga att undersoka
for att forstd varfor politiska och militira forbindelser
skapas och vilka férvintningar som féljer av dem.
Relationerna paverkas av en rad faktorer sasom kultur,
sammanfallande intressen och behov. Enligt forskaren
Anne Swidler har individer frin kulturellt lika stater
en tendens att utveckla dverensstimmande kulturella
verktygslador i form av liknande sprik, normer och
seder, vilket underlittar forstdelsen for varandra.®
Ett exempel pa detta dr det finsk-svenska militira
samarbetet som kinnetecknas av bide sammanfallande
intressen och liknande kultur som underlittar relationen
staterna emellan. Det finns en lojalitet mellan staterna
som emellandt visar sig genom praktisk handling
(demonstrerad lojalitet).

Informellt sett 4r inte alla stater jamlika i en allians,
vilket 4r tydligt i relationen mellan smastater och
resursstarka stormakter. Nir stormakter som USA och
allianser som Nato inrikrat sig pa ett sikerhetsproblem
som i huvudsak ir gemensamma med smastaters
intressen finns tendens till “free-riding”. Det innebir
att sméstaterna drar nytta av stormakterna/kollektivet
och dirmed dker snalskjuts med firre resurser och ligre
grad av engagemang.” Det innebir dven att sméstater
kan dras in (av stormakter eller kollektivet) i konflikter
och sikerhetspolitiska sakfragor i vilka den enskilda
staten har lagt intresse.® Det informella perspektivet visar
didrmed tydligt att alla medlemmar i praktiken inte 4r
likvirdiga.® For att underska hur relationer paverkar
internationella militdra engagemang anvinds frigorna:

®  Vad kinnetecknar Sveriges relation med andra
stater i friga om f6rvintningar, beroenden och
draganden?

m  Vilka informella forvintningar finns mellan
alliansmedlemmar att delta i internationella
militira engagemang?

6  Swidler, Anne. “Culture in Action: Symbols and Strategies,” American Sociological Review, 51:2, 273-286, 1986.

7 Olson, Mancur & Zeckhauser, Richard. “An Economic Theory of Alliances,” 7he Review of Economics and Statistics, 48:3, 266-279, 1966;
Plimper, Thomas & Neumayer, Eric. “Free-riding in alliances: testing an old theory with a new method,” Conflict Management and Peace

Science, 32:2, 247-268, 2015.

8  Haine, Jean-Yves. “A new Gaullist moment? European bandwagoning and international polarity,” International Affairs, 91:5, 991-1008,
2015; Pedersen, Rasmus Brun. “Bandwagon for Status: Changing Patterns in the Nordic States Status-seeking Strategies?,” Inzernational

Peacekeeping, 25:2, 217-241, 2018.

9  Pliimper & Neumayer, “Free-riding in alliances: testing an old theory with a new method.”
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Informella nationella forvintningar: Sakerhetsintressen
Informella forvantningar utifrin ett nationellt perspektiv
askadliggors i figur 1 av sikerhetsintressen. Sikerhets-
intressen innefattar i denna kontext Sveriges bedom-
ning av hot riktade mot nationen samt hur dessa bor
hanteras inom forsvars- och sikerhetsomradet. Siker-
hetsintressen kan vara nira forenade med under-
rittelseverksamheter och kinsliga sikerhetspolitiska
bedémningar som inte nodvindigtvis offentlig-
gors. Processen med att identifiera nationella siker-
hetsintressen ir viktig eftersom den i ett senare skede
kan underbygga vilka sikerhetsproblem som bor
formaliseras officiellt pa nationell niva alternativt
kan lyftas fram genom alliansen. I det senare fallet 4r
fragan i vilken utstrickning medlemmarna i en allians
upplever sig ha gemensamma intressen. Enligt tidigare
analyser uppfattas Nato idag ha divergerande siker-
hetsintressen.’® Enskilda staters sikerhetsintressen
overgar emellanart i praktiska handlingar, det vill siga
det som faktiskt genomfors militdre. Sikerhetsintressen
paverkar exempelvis vilka militdra operationer, insatser
och 6vningar som stater genomfor. Intensifiering av
militdr ndrvaro i en geografisk zon kan spegla ett specifike
sikerhetsintresse som inte uttrycks formellt.

Sikerhetsintressen studeras hir genom féljande
fragor:

m  Vilka Natoassocierade internationella militira
engagemang pagar eller planeras med betydelse
for Sveriges sikerhetsintressen?

m  Vilka trender och férindringar i andra staters
sikerhetsintressen 4r majliga att urskilja som

har betydelse for Sverige?

FORVANTNINGAR PA SVERIGE SOM NATOMEDLEM
Med stod av modellens nyckelbegrepp (figur 1)
analyseras vilka formella och informella forvintningar
som Sverige har att hantera gillande internationell
militdr verksamhet. Forst analyseras formella férvint-
ningar utifran allianskontraktet och nationella mal.
Direfter analyseras informella forvintningar utifrin
relationer och sikerhetsintressen.

Forvantningar utifran allianskontraktet

Artikel 3 och artikel 5 innehaller formella férvéintningar
pd det kollektiva férsvaret

Nato grundades med det nordatlantiska férdraget dr
1949. Nir nya medlemmar ingér i alliansen tillerdder
de fordraget, i vilket det finns tva artiklar som ar sirskilt
viktiga, artikel 3 och artikel 5. I artikel 3 framgar att
medlemsstaterna ska utveckla sina individuella och
kollektiva formdgor att motsta ett vipnat angrepp. I
artikel 5 uttrycks att ett vipnat angrepp mot en med-
lem ska betraktas som ett angrepp mot alla, och att
medlemmarna kommer vidta atgirder for att hjilpa
den attackerade staten."" Att fringi rollen som partner
och istillet bli en medlem i Nato medfor en betydande
skillnad for Sverige jimfort med tidigare, eftersom
Sverige blir en del av 6msesidiga sikerhetsgarantier och
forvintas bidra till alliansens huvuduppgifter sdsom tro-
virdig avskrickning.”? For att kunna méta dessa formella
draganden madste Sverige som alliansmedlem ta del av
gemensamma forsvarsplaner och skapa utrymme for att
delta i internationella militira engagemang. En forut-
sdttning dr att svensk forsvarsformaga utvecklas pa ett
sadant sitt att det blir interoperabelt med allierade.

Natos medlemsstater forvintas avsdtta minst tva
procent av BNP for forsvarsutgifter

Medlemslinderna atog sig vid toppmotet i Vilnius 2023
att avsitta minst tvd procent av BNP for forsvarsutgifter
varav 20 procent for anskaffning av materiel. Skill-
naden frin det tidigare forsvarsinvesteringsatagandet
fran Wales 2014 ir att det numera r minst tvd procent
i forsvarsutgifter som forvintas.** Aven om tva-
procentmalet inte leder till direkta konsekvenser for
svenskt deltagande i internationella militira engage-
mang si skapas ekonomiska forutsittningar for att delta
i sadan verksamhet.

Tvaprocentmalet och frigan om bordefdrdelning
(burden-sharing) mellan medlemsstaterna kan betrak-
tas som en formell reaktion pa mindre staters tendens
act dka snalskjuts (free-riding) pa stormakter. De okade
forvintningarna pa att fler stater ska na tviprocentmalet
blir ddrmed en drivkraft att visa solidaritet med alliansen
och att 6ka forutsittningarna till hogre forsvarstormaga.

10 Mei&er, Hugo & Brooks, Stephen G. “Illusions of Autonomy: Why Europe Cannot Provide for Its Security If the United States Pulls

Bac

International Security, 45:4, 7-43, 2021; Gustafsson, Jakob. Natos nya strategiska koncept: Avviigningen mellan politisk enighet och

militir effekt i en spretig allians. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinsticut (FOI), 2022.

11 Nato. North Atlantic Treaty. 4 april 1949.

12 Intervjuer 1 juni 2023; Intervju 13 juni 2023; Intervju 14 juni 2023.
13 Nato. Funding NATO. 27 september 2023. Himtad 29 februari 2024.
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Sverige férvdntas bidra med militdra férmagor till
alliansen

Nato Defence Planning Process (NDPP) ir Natos
formageplaneringprocess for att planera och harmonisera
medlemsstaters stridskrafter och férmégor for att mota
alliansens behov.* Sverige fick intermistiska forméagemal
inom NDPP i februari 2023." Férmagan att frsvara
eget territorium, Gvervaka och avvisa krinkningar av
svenskt och Nato-territorium ér krav som kommer direke
fran artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

Enligt intervjupersonerna innebir ett allians-
medlemskap vid tilltride dven formella forvintningar
pa att oka antalet tillgingliga férband som en del
av Natos nya styrkemodell NATO Force Model
(NEM).* NFM ersitter Nato Response Force och dr en
ambitionshdjning for Nato. Syftet dr att hoja formigan
att kunna agera snabbt. Detta dstadkoms genom att 6ka
antalet tillgingliga forband pa en hog beredskapsniva,
att ammunition och materiel finns férhandslagrat, och
att det finns planer for vilka forband som ska forsvara
vilka allierade.’” Sverige férvintas bidra med férband
till styrkemodellen, och méjligtvis delta i samarbeten
och 6vningar med allierade for att skapa formégan att
snabbt sinda ut forband.

360-gradersperspektivet innebdr internationella militdra
engagemang inom Natos tre huvuduppgifter

Natos senaste strategiska koncept fran 2022 tydliggér
att alliansens primira syfte ir kollektivt forsvar, vilket
astadkoms genom tre huvuduppgifter: avskrickning
och forsvar, civilt och militirt krisforebyggande och
krishantering samt sikerhetssamarbete.'® Formellt sett
ar alla uppgifter lika viktiga. Natos 360-graderspers-
pektiv genomsyrar konceptet och innefattar att
alliansen ska avskricka och forsvara medlemsstaters
territorium genom alla dominer (land, luft, sj6, cyber,
rymd) samt frin alla hot.” Att alla medlemmar stir

bakom budskapet om ett 360-gradersperspektiv har
ett virde i sig, eftersom det visar en kollektiv styrka
som har betydelse for avskrickning och forsvar.?® Det
kan innebira forvintningar pa svenska ataganden kring
avskrickning och férsvar, men dven insatser inom
krishantering for att bidra till de olika huvuduppgifterna
och delta i aktiviteter som ror olika typer av hot, savil
fran Ryssland som frin terrorism.

Forvantningar utifran nationella mal

Omsesidiga forsvarsgarantier och trovirdig
avskrdckning

Medlemsstater har historiskt sett haft relativt stort
utrymme for nationell autonomi inom alliansen och
behéver utifrin egna nationella mél ta stillning till hur
mycket de viljer att uppfylla Natos forvintningar om
exempelvis forsvarsutgifter och formégor.”* En jimforelse
mellan Sveriges och Natos officiella dokument visar att
de 6msesidiga forsvarsgarantierna som foljer av allians-
medlemskapet virderas hogt av parterna. Regeringens
bedémning att anséka om Natomedlemskap med
anledning av det férsimrade sikerhetsliget 4r en
handling som visar tilltro till alliansen och behovet av
kollektiv forméga for att uppricthélla svensk sikerhet.??
Det finns dirmed politisk vilja att gi i samma riktning
och att ensas kring gemensamma mal.

Svenska sikerhetspolitiska bedomningar lyfter fram
att avskrickning 4r en viktig uppgift gentemot Ryssland.
Som alliansmedlem kan Sverige bidra i operations- och
formageplanering som bland annat syftar till att skapa
trovirdig avskrickning.”® Militdrt kan Sverige bidra
till Natos initiativ till 6kad nirvaro och synlighet vid
angrinsade linder till Ryssland, sésom exempelvis den
framskjutna nirvaron enhanced Forward Presence (eFP)
vid Natos dstra grins.

14 Nato. NATO Defence Planning Process. 31 mars 2022. Himtad 29 februari 2024.
15 Forsvarsmakeen. Overbefiilbavarens militira rid — Svensk forsvarsformdaga inom ramen for Natos kollektiva forsvar. 6 november 2023, s. 5.

16  Intervju 12 juni 2023; Intervju 14 juni 2023.

17 Nato. New NATO Force Model. n.d. Himtad 26 oktober 2023; Nato. Deterrence and defence. 10 oktober 2023. Himtad 26 februari

2024.

18 Nato. NATO 2022 Strategic Concept. 29 juni 2022; Regeringens proposition 2022/23:74. Sveriges medlemskap i Nato, 2023, s. 16.
19 Nato. NATO 2022 Strategic Concept, s. 6; Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 16.

20  Gustafsson, Natos nya strategiska koncept, s. 7.
21 Intervju 1 juni 2023; Intervjuer 14 juni 2023.

22 Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 10-12, 24-25, 43; Forsvarsdepartementet: Ds 2023:19. Allvarstid: Férsvarsberedningens
sikerhetspolitiska rapport 2023, s. 11-15; Nato. North Adlantic Treaty.

23 Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 10-12, 24-25, 43; Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 11-15; Nato. North Atlantic Treaty.
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Sverige méter tvdprocentmalet senast 2026

I Sveriges avsikesforklaring till Nato utrycktes det att
Sverige skulle avsitta tillrickliga ekonomiska medel for
att implementera dess dtaganden till alliansen.?* Detta
konkretiserades i regeringens proposition, dir det stdr att
Sveriges forsvarsutgifter ska hojas till minst tvd procent
av BND si snart som méjligt, men senast ar 2026.%
Dessa dokument demonstrerar hur Sverige viljer att
mota Natos formella férvintning kring forsvarsutgifter.

Svenska férmagor och uppgifter i ndromrdadet
Rysslands krig i Ukraina och det férsimrade siker-
hetsliget medfor att det finns en nationell tyngdpunke
pa niromridet. Detta speglas i utrikesdeklarationen,
vilken lyfter fram militira engagemang i nirom-
ridet som angeligna.”® Fran ett nationellt perspektiv
ir Ostersjoregionen, Nordkalotten och Visterhavet
sarskilt viktiga omrdden nir det géller att sikra militir
formaga.”’

Svenska marina formagor i Ostersjon kommer att
vara fortsatt central for forsvaret av det egna territoriet
och avskrickning gentemot Ryssland. Sveriges territo-
rium har dven betydelse som del av forsvaret av andra
Natomedlemmars territorium, frimst de nordiska
grannarna och de baltiska staterna. En mojlighet som
lyfts fram i férsvarsberedningen ér att avskrickning i
niromradet kan stirkas genom att Sverige knyter storre
Natomedlemmar till militira engagemang dir.?® Ett
sddant samarbete skulle gagna flera angrinsande staters
intressen. I ett vidare perspektiv dir Sverige dr medlem
i Nato ir de svenska militira formégorna nédvindiga
for ate bidra till avskrickning och forsvar av Natos norra
territorium.

Regeringens forsvarsberedning identifierar ett behov
av att Sverige bistdr med storre férband samt deltar i
engagemang i Nordkalotten med mark- och flygstrids-
krafter.” Ett forslag som lyfts fram i forsvarsberedningen

ar att Sverige ska bidra till luftrumsévervakning, inte-
grerat luft- och robotférsvar samt Natos stiende
fartygsforband.*® Sverige kan 4ven initiera militira
engagemang i niromradet med allierade, vilket skulle
bidra till att 6ka den kollektiva f6rmigan inom alla
stridskrafter i svenskt klimat. En aktuell friga med
anledning av Sveriges och USA:s avtal om virdlandsstod
dr att 6va formégan att ta emot en annan stats trupper
och agera som forsorjningsomrade for forstirkning av
Ostersjoomradet.*

Fortsatt deltagande i internationella insatser

Sedan Rysslands invasion av Ukraina inleddes 2014
och accelererade till en fullskalig invasion februari
2022, har den svenska sikerhetspolitiska inriktningen
skiftat alltmer till det egna territoriet och niromradet.
Trots detta méste militdra resurser dven fortsatt kunna
anvindas for internationella insatser.?” I regeringens
policydokument framgar intentionen att Sverige ska
delta i fredsfrimjande insatser, krishanteringsinsatser
samt evakueringsinsatser for att stddja nodstillda
svenskar. Svenskt deltagande i internationella insatser
ir betydelsefullt, eftersom det har bidragit till sikerhet,
har hojt forsvarets kompetens samt ir ett vikeigt siker-
hetspolitiske verkeyg.®

Diskrepanser i syn pa totalférsvar och EU:s roll

Tva teman som aterkommer i den svenska regeringens
policydokument ir totalférsvaret och EU:s roll.
Policydokumenten visar att det finns diskrepanser
mellan Sveriges och Natos synsitt nir det giller total-
forsvarsomradet.** En skillnad mellan Sverige och
Nato ir att termen totalfrsvar framtrider starkare och
mer frekvent i de svenska policydokumenten. Nato
beskriver istillet totalférsvar utifran sju resiliensom-
riden, vilka anses nodvindiga for att sikerstilla politiske

24 Linde, Ann. Sveriges avsiktsforklaring. Utrikesdepartementet. 5 juli 2022.

25  Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 45.

26 Billstrom, Tobias. Regeringens deklaration: vid 2023 drs utrikespolitiska debatt i riksdagen onsdagen den 15 februari 2023. Regeringen. 15

februari 2023, s. 4-6.

27  Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 10; Férsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 194-200.

28  Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 197-199.
29  Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 199-200.
30 Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 197-199.

31  Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 194-200; Forsvarsdepartementet. Avtal om forsvarssamarbete med USA undertecknat. 6 december

2023. Himtad 29 februari 2024.

32 Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 46; Billstrom, Regeringens deklaration, s. 6.

33 Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 16; Billstrom, Regeringens deklaration, s. 9.

34 Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 46; Billstrom, Regeringens deklaration, s. 6.
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beslutsfattande, viktiga samhillsfunktioner och det
civilas stod till militdr verksamhet.*®

Regeringen tolkar artikel 3 frin det Nordatlantiska
fordraget inte enbart som att uppritthalla den militdra
formdgan att motstd vdpnat angrepp utan inkluderar
dven civila forsvaret samt att hoja samhillets motstands-
kraft.*® Forsvarsberedningen identifierar utveckling av
totalforsvarsformdgan i syfte att forsvara Sverige samt
allierade mot angrepp som en viktig del av det svenska
Natomedlemskapet.®” Detta skulle kunna paverka inter-
nationella militdra engagemang genom att fokusera pa
kopplingar mellan det militira och civila forsvaret, exem-
pelvis virdlandsstdd som ir beroende av bada delarna.
Ovningar mellan de nordiska grannlinderna ir dven
viktiga for att oka formagan till virdlandsstod.*®

Ett annat amne som lyfts i regeringens policy-
dokument ir hur Sverige ska forhilla sig till Nato
respektive EU. Sverige strivar efter att vara en trovirdig
medlem som tar ansvar for sin del av bordan i bada orga-
nisationerna. I policydokumenten framstir EU som
Sveriges viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska arena,
medan Nato ses som den viktigaste forsvarspolitiska
arenan.’® Det foérsimrade sikerhetsliget har lett till
behovet av 6msesidiga forsvarsgarantier. Varken bilaterala
samarbeten eller 6verenskommelser inom ramen for
EU har kunnat erbjuda fullstindiga forsvarsgarantier.
Artikel 42.7 i EU-fordraget innebdr exempelvis inte en
forsvarsforpliktelse. Dessa omstindigheter ledde Sverige
att ansoka om medlemskap i Nato.*

EU ir diremot fortfarande en viktig organisation
for Sverige att bidra till. EU efterstrivar att ta en storre
roll inom militdr krishantering, och vilken roll detta blir
kan paverka vilka internationella militira engagemang

Sverige atar sig inom Nato jimf6rt med EU.** Det skulle
kunna ske en fordelning dir Sverige ingir engagemang
kring avskrickning och territoriellt férsvar inom Nato
och internationella insatser kring krishantering genom
EU. Detta eftersom Natos fokus har skiftat till avskrick-
ning och territoriellt forsvar som huvuduppgift samtidigt
som EU:s ambition 4r att utfora civila och militira kris-
hanteringsinsatser utanfor unionen.*

Forvantningar utifran relationer

Bi- och minilaterala samarbeten dr viktiga komplement
Relationer mellan stater formas dir det finns samman-
fallande intressen och behov. Historiskt sett har Sveriges
relationer med andra stater varit sirskilt viktiga for att
mojliggora samarbeten som alliansfri partner.* Trots
ett medlemskap i Nato bedoms behovet av bi- eller
minilaterala samarbeten finnas kvar.** Bland Natos
medlemsstater har det med tiden bildats ett antal
regionala sikerhetssamarbeten.*® Samarbeten mellan
stater 4r sdrskilt viktiga i de fall ddr Nato inte kom-
mit sd langt med att formalisera och omhinderta ett
“problem” eller om det saknas konsensus inom alli-
ansen.*® Personliga nitverk och informella system for
inflytande dr en annan aspekt som har betydelse i rela-
tioner mellan stater i Nato.*

Bi- eller minilaterala 6verenskommelser mellan
stater har betydelse for vilka informella forvintningar
som stills och paverkar vilka internationella militdra
engagemang som ingds. En nirmare anblick 6ver Sveriges
bi- och minilaterala 6verenskommelser visar att flera av
dem ir gynnsamma f6r gemensamma militira insatser
inom Europa. Exempel pa sidana 6verenskommelser

35 Natos sju resiliensomriden ir 1) sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner; 2) resilient energiférsorjning;
3) effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrérelser; 4) resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsérjning; 5) hantering
av stora masskadeutfall och hilsokriser; 6) resilienta civila kommunikationssystem samt 7) resilienta transportsystem. MSB. Natos resi-
liensarbete och det svenska deltagandet. 15 juni 2023. Himtad 29 februari 2024.

36  Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 42-44.
37  Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 13, 190-199.
38  Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 200.

39 Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 44; Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 15-16.

40  Regeringen. Sveriges medlemskap i Nato, s. 10, 23-24.

41 Jakobsson, Elin & Sjokvist, Emma. 7he EUs Rapid Deployment Capacity - Raised Ambitions in Military Crisis Management?. Stockholm:

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2024.
42 Forsvarsdepartementet. Allvarstid, s. 133, 196.

43 Wieslander, Anna. ““The Hultqvist doctrine’- Swedish security and defence policy after the Russian annexation of Crimea,” Defence

Studies, 22:1, 35-59, 2022.

44 Bilateralt innebir samarbete mellan tva stater. Med minilateralt avses ett samarbete dir ett lagt antal stater ingar.

45  Kalmanovd, Zuzana. “European Regionalization of Security. Case Study: NATO — Unity or Dissolution?,” Doktorsavhandling, Lissabon:

Universidade Nova de Lisboa, 2020.

46 Henningsson, Jan. Andrade uppgifier for forsvaret vid ett Natomedlemskap? Ett diskussionsunderlag for fortsatt formageutveckling. Stockholm:

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2023.
47  Intervju 1 juni 2023.
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ar: Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) som
syftar till att stirka de nordiska staternas férsvar genom
att identifiera gemensamma synergier och hantera
gemensamma utmaningar.®® Férsvarssamarbetet med
Finland (FISE) etablerades 2014 och ir idag det
nirmaste samarbetet som svenska Forsvarsmakten
har med ett annat lands forsvarsmake. FISE syftar till
att hoja formagan att utfora gemensamma militira
aktiviteter.” Sverige och Storbritannien utformade ett
strategiskt partnerskap under oktober 2023 i syfte att
effektivisera det befintliga militira samarbetet mellan
staterna och samverkan gillande snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF).>

Sverige och USA undertecknade i december 2023
en bilateral éverenskommelse, Defence Cooperation
Agreement, i syfte att vidga det framtida forsvarssam-
arbetet.5* Overenskommelsen dppnar upp for yteerligare
militdra engagemang och férvintningar mellan USA
och Sverige.

De 6verenskommelser som Sverige har med andra
stater sdger nagot om vilka relationer som Sverige har
att forhalla sig till. Det intressanta ir inte avtalen i sig
utan snarare vilka informella férvintningar som stills pa
Sverige att bidra i internationella militira engagemang.

Informella relationer mellan smdstater viktiga fér
militdra engagemang

Relationen mellan de nordiska staterna karakeiriseras av
en gemensam historia, geografisk nirhet och kulturelle
samforstind. Forbindelsen mellan Sverige och Finland
visar vikten av en gemensam historia som bygger pa ater-
kommande militdra samarbeten.>? Relationen framstir
dven som priglad av nira band och lojalitet, ndgot som

lyfts fram i sikerhetspolitiska och mediala narrativ.>®
Sverige har tidigare demonstrerat solidaritet och
samarbetsvillighet till de nordiska linderna genom att
engagera sig milicirt i 6vningar och andra arrangemang
tillsammans med dem.>*

Genom att delta i grinsoverskridande dvningar
med Sveriges grannlinder visar Forsvarsmakten dven
engagemang for sina nordiska grannar.®® Till exempel
har Sverige deltagit tillsammans med 25 andra linder i
den tyskledda Natodvningen, Air Defender 2023, baserat
pa ett artikel 5-scenario.®® Aurora 2023 ir ett annat
exempel dé forsvarsmakter frin 14 linder deltagit i en
ovning, som koncentrerades pd sodra Sverige, Gotland
och sodra Ostersjon men 4ven omfattade norra Sverige.”’
Dessa militira samarbeten bidrar till att skapa en bild av
Sverige som trovirdig och samspelt samverkanspartner.®
Det finns dock grinser f6r hur lingt nordiskt samarbete
paverkar fértroendet mellan linderna. I samband med
tidigare forsok till nordiskt samarbete har det noterats
att fortroendet ofta finns pd individuell nivd, utan att det
for den skull aterspeglas i fortroende pa en dvergripande
niva mellan de nordiska staterna.*

"NATO in the North” ir en term som forekommer
i retoriken i samband med Sveriges och Finlands Nato-
anslutning, nagot som ger ett signalvirde om nordisk
positionering i alliansen.®® Med Sverige och Finland i
Nato representeras hela Norden i alliansen.®* Aven om
staterna har olika sikerhetspolitiska inriktningar och
militdra fokusomraden vicks frigor om en nordisk
identitet och ett nordiskt samspel som inte tidigare varit
mojligt pa grund av formella hinder. Natomedlemskapet
laser upp utokade mojligheter till operativ samverkan
och skapar teoretiskt sett ett handlingsutrymme

48 NORDEFCO. About NORDEFCO. 20 november 2023. Himtad 29 februari 2024.

49  Forsvarsdepartementet. Operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland. 7 februari 2020. Himtad 29 februari 2024; Frsvarsmakten.
Samarbete mellan Sverige och Finland for 6kad férméiga. 26 maj 2018. Himtad 29 februari 2024.

50  Statsrddsberedningen. Stirke partnerskap mellan Storbritannien och Sverige. 13 oktober 2023. Himtad 29 februari 2024; Forsvarsmaketen.
Joint Expeditionary Force. n.d. Himtad 6 november 2023. Sverige har varit medlem av JEF sedan 2017.

51  Forsvarsdepartementet, Avtal om forsvarssamarbete med USA undertecknat.
52 Jonsson, Michael & Higgblom, Robin. Cooperation Can Make the NATO Lake a Reality. War on the Rocks. 29 augusti 2022. Himtad

29 februari 2024.

53 Billsarom, Regeringens deklaration, s. 4; Obrink, Andreas & Jangali, Nicky. Experterna: Dirfor bor Sverige och Finland ga med i Nato

tillsammans. SVT. 31 januari 2023. Himtad 29 februari 2024.
54 Intervju 1 juni 2023.

55 Henningsson, Andrade uppgifier for forsvaret vid ett Natomedlemskap.

56  Bundeswehr. Air Defender 23. 22 juni 2023. Himtad 29 februari 2024.
57  Sjofartsverket. Information om Aurora 23. 21 april 2023. Himtad 29 februari 2024.

58 Intervjuer 1 juni 2023.

59  Forsberg, Tuomas. “The rise of Nordic defence cooperation: a return to regionalism?,” International Affairs, 89:5, 1161-81, 2013.
60 NATO Allied Command Transformation. The Evolving Dynamics of the High North and NATO’s Strategic Imperatives. 19 december

2023. Himtad 29 februari 2024.
61 Intervju 1 juni 2023.

FOI —_ 8 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Internationella militdra insatser - mars 2024

mellan de nordiska smastaterna.® Tidigare har operativ
samverkan enbart varit méjlig mellan Sverige och
Finland genom FISE. Natomedlemskapet skapar dven
utrymme for informella processer mellan de nordiska
linderna dir diskussioner om samarbeten och infor-
mationsdelning underlittas. Sammantaget innebir
detta att nya bilaterala samarbeten har underldtats da
Ostersjon och omgivande omride nu forindras till ett
Natoterritorium.

Utifrin nordiska grannldnders perspektiv ir svenska
formagor sirskilt eftertraktade i Ostersjpomradet. For-
svarsmaktens marina formiga i Ostersjdomradet®
kommer att vara anvindbar for Nato f6r férsvar och
avskrickning.®* Med ett svenskt Natomedlemskap blir
alla stater vid Ostersjon forutom Ryssland alliansmed-
lemmar, vilket skiftar maktbalansen till Natos fordel
och underldttar militira samarbeten mellan medlems-
staterna.®® Ostersjpomradet betraktas som ett ansvars-
omride med svenska och finska grindvakter.®® Vissa
intervjupersoner anser att finske och svenskt medlem-
skap i alliansen innebir att Ostersjpomradet blir ett
Nato-territorium som tillgodoser staternas enskilda
sakerhetsintressen men dven alliansens.®

Utifran intervjuer med danska och norska experter
dr det mojlige act urskilja tre 6vergripande kategorier
som inrymmer informella férvintningar pa Sverige:
1) act Sverige avlastar och delar bordorna nir det
giller dtaganden som de nordiska grannarna har i
Nato; 2) att Sverige erbjuder kompletterande och/eller
forstirker befintliga forméagor i Nato sdsom exempel-
vis ubdtsformaga och luftoperativ forméaga; och 3)
Sverige forvintas fortsitta visa sig vara en trovirdig
och lojal partner.

Trots utfistelserna i Natos strategiska koncept att
verka i alla riktningar enligt 360-gradersprincipen,
sd finns det hos de nordiska grannlinderna f6r nir-
varande en tyngdpunkt pd avskrickning och for-
svar mot Ryssland.®®

62 Intervju 12 juni 2023; Intervju 13 juni 2023.

Relationen mellan smdstater och stormakter dr viktig
men inrymmer mangtydiga férvdntningar

Relationen mellan smastater och stormakter har bety-
delse for vilka forvintningar som stills pa Sverige. I Nato-
sammanhanget ir Sveriges 6verenskommelser med USA
sarskilt viktiga for internationell verksamhet. Sveriges
sikerhetspolitiska historia fram till medlemsansokan
visar pd en nira relation till Nato och stark forbundenhet
med USA.® Det gér inte att bortse frdn att det finns en
maktdimension i relationen mellan USA som stormakt
och Sverige som smaistat, vilket har betydelse for
samspelet dem emellan. Sveriges och USA:s bilaterala
overenskommelser uttrycker kade forvintningar pa
militdrt samarbete men speglar samtidigt ett fortsatt
svenskt beroende av amerikanske beskydd.

Norska och danska experter ger vid intervjuerna
en samstammig bild av USA som en ledande aktor
och menar att USA:s centrala position har betydelse
i relationen med smastater. Aven i relationen till
Natoalliansen framstar USA som hegemon, eftersom
Nato i praktiken ytterst dr beroende av USA som garant
for artikel 5.”° Det medfor att USA har en framtridande
rost nér det giller vilka informella férvintningar som
stalls pd internationella engagemang.”

En del av de amerikanska forvintningarna pa
Sverige tydliggors genom bilaterala dverenskommelser.
Forvintningarna pa Sverige kan dven oka pd grund av
Natomedlemskapet, men ir inte nodvindigevis alltid
associerade med Nato.”” Norska och danska erfarenheter
exemplifierar att det i samband med konflikter och kriser
uppstdr forviantningar frin USA att visa handlingskraft
och bidra med militira resurser.

Den misslyckade insatsen i Afghanistan kostade USA
nira tiotusen miljarder kronor och betydande militira
resurser utan att nd onskvird effekt. Detta misslyckade
kan visserligen medfora att USA tvekar nir det giller
att investera i liknande insatser, men kan 4ven skapa en
vilja att fortsatt hivda sin handlingskraft.” Bilden av att

63 Inkluderar marina insatser och évningar med resurser sasom fartyg och ubatar samt strandkustférsvar.

64 Intervju 1 juni 2023; Intervju 12 juni 2023; Intervju 13 juni 2023; Intervju 14 juni 2023. Marin formaga i Ostersjsomradet inklude-
rar marina insatser och évningar med resurser sisom fartyg och utbatar samt strandkustforsvar.

65 Intervju 1 juni 2023; Intervjuer 14 juni 2023.
66 Intervjuer 1 juni 2023.
67 Intervju 13 juni 2023.

68 Nato. NATO 2022 Strategic Concept, s. 6; Intervju 11 maj 2023; Intervju 12 juni 2023; Intervju 13 juni 2023; Intervju 14 juni 2023.

69 Intervju 14 juni 2023.

70 Intervju 1 juni 2023; Intervju 14 juni 2023.
71 Intervju 1 juni 2023.

72 Intervju 14 juni 2023.

73 Intervju 13 juni 2023; SVT Play. Dokument utifrin: USA och misslyckandet i Afghanistan. Brittisk dokumentirserie fran 2022.
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USA har militdr formdga och handlingskraft ar viktig
att uppritthalla nir den sikerhetspolitiska virldsord-
ningen utmanas, dels av Ryssland, dels av Kina. Ett
exempel pa demonstrerad amerikansk handlingskraft dr
nir USA, i syfte att avskricka Ryssland, sinde trupper
till Baltikum och forstirkte Natos 6stra flank i samband
med Rysslands fornyade anfallskrig i Ukraina 2022.7

Ett sdtt for smastater att demonstrera lojalitet
med USA ir genom att anmila sig frivilliga nir
ovintade kriser uppstir. Enligt norska erfarenheter
finns det en tendens till "NATO beauty contest” dir
smastater som forst stiller upp vinner férdelar frin
USA, exempelvis hogre positioner i Natos hierarki,
samt tillgang till personliga nitverk med amerikanska
ledare och amerikanska planverk. Sammantaget visar
detta att ad hoc-koalitioner mellan Natomedlemmar
har blivit allt viktigare for att visa handlingskraft vid
kriser och agera snabbare. De stater som kan bidra
med insatsstyrkor, specialforband, styrkor inriktade pa
underrittelseverksamhet, signalspaning samt flygfor-
band har haft betydande attraktionskraft hos USA.”
P4 grund av USA:s position som hegemon kan det vara
svart for en liten stat att sdga nej ndr forvineningar stills
fran USA, vilket 6kar risken att bli indragen i konflikter
dir den egna statens intressen dr begrinsade.”

Forvantningar utifran sakerhetsintressen

Internationella militdra engagemang i norra Europa och
Baltikum

De informella sikerhetsintressena tar avstamp i
enskilda staters hotbilder och bedomningar av for-
svarsbehov, vilka 4r beroende av geopolitiska for-
hallanden samt strategisk kultur. Det finns en samsyn
mellan flera Natomedlemmar att Ryssland ir det
frimsta hotet, vilket till del kan férklaras utifrin det
geografiska perspektivet.”” Exempelvis forklarar Sveriges

och Finlands geografiska nirhet till Ryssland deras
sikerhetsintresse for niromradet och militira engage-
smang i Ostersjoomradet.

Intervjuer med danska och norska experter tyder
pa att de nordiska staternas geografiska prioriteringar
ar tydliga i respektive land, men som medlemsstat
vigs enskilda sikerhetsintressen mot alliansens.”® De
norska sikerhetsintressena berdr exempelvis de nordliga
omrédena, Arktis och den transatlantiska linken.

Norra Europa och Natos 6stra flank har fatt en
okad betydelse for Nato i och med kriget i Ukraina,
vilket illustreras genom betydande resursforstarkningar
fran de europeiska alliansmedlemmarna. Till exempel
forstirktes Natos framskjutna nirvaro (enhanced Forward
Presence, eFP) med materiel och personella resurser.
Medlemsstaterna enades under 2022 om att utoka den
framskjutna narvaron med multinationella stridsgrupper
frin bataljon till brigadstorlek.” I intervjuer med danska
experter nimns eFP dterkommande som ett dtagande
dir Sverige kan forvintas avlasta andra medlemsstater.
Det skulle enligt de intervjuade experterna dven visa
solidaritet med de gemensamma sikerhetsintressena i
alliansen.®

Europeiska forandringar har betydelse for Sverige

Samtidigt som kriget pdgar i Ukraina finns en oro bland
europeiska stater att bli overgivna av USA i samband
med ett allt stdrre fokus pa Kina.®* USA har diremot
sedan linge f6rsokt dimpa farhigorna frin europeiska
stater att bli dvergivna med olika initiativ bilateralt
och inom Nato.®? Att USA:s sikerhetsintresse skiftar
alltmer mot Asien medfor att Sverige tillsammans med
andra europeiska stater troligen kommer att behéva 6ka
det militdra samarbetet for att sikerstilla skyddet av
Europa.® Att frigan om stirke forsvar i Europa ir viktig
illustreras i att flera Natomedlemmar satsar mer pa att
bygga upp forsvarsformaga. Flera Natomedlemmar, och

74 Ali, Idrees & Stewart, Phil. Biden sends troops to Baltics, F-35s to NATO’s eastern flank - U.S. official. Reuters. 22 februari 2022. Himtad

29 februari 2024.
75 Intervju 1 juni 2023.
76  Intervju 13 juni 2023.
77 Intervju 14 juni 2023.
78 Intervju 14 juni 2023.

79 Nato. NATO’s military presence in the east of the Alliance. 8 december 2023. Himtad 29 februari 2024.

80 Intervju 12 juni 2023; Intervju 14 juni 2023.
81 Intervju 1 juni 2023.

82  CSIS. The European Reassurance Initiative. 9 februari 2016. Himtad 29 februari 2024; Defence Matters. Strategic reassurance asa NATO

mission. 2 april 2015. Himtad 29 februari 2024; Blankenship, Brian & Lin-Greenberg, Erik. “Trivial Tripwires? Military Capabilities
and Alliance Reassurance,” Security Studies, 31:1, 92-117, 202.
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dé i synnerhet de baltiska staterna och grannlinderna
till Ukraina, har 6kat sina forsvarsutgifter och uppnér
2 procentmilet.®* De har dven ingitt bilaterala 6verens-
kommelser med USA.®* Samtidigt som dessa staters
egna sikerhetsintressen virnas genom att satsa p& upp-
byggnad av forsvarsformégan gir de dven i linje med
alliansens forvintningar.®® Samtidigt som europeiska
stater efterstrivar att stirka den europeiska formagan
finns det sannolikt forvintningar frin USA om att
Natomedlemmar ska stodja amerikanska intressen.®’

Aven de europeiska stormakterna Storbritannien,
Tyskland och Frankrike genomgér en strategisk omstall-
ning fran internationella insatser till nationellt forsvar.
Tyskland satsar pa att utéka den militdra nirvaron vid
Natos grins mot Ryssland samt gor forberedelser for
att utveckla ett logistiskt nav for férstirkning i ost.
Det finns indikationer pa att Storbritanniens intresse
och militira formiga genom JEF sannlikt kommer
att riktas mot norra Europa.® Det faktum att Sverige
och Storbritannien ingdtt en dverenskommelse om
effektivare militdrc samarbete pekar pé att en del av
svenska Forsvarsmaktens internationella engagemang
kommer att genomforas tillsammans med Storbritannien
och innefatta norra Europa. Férutom Storbritannien kan
Sverige dven komma att bidra vid snabbinsatser med
de andra medlemsstaterna i JEF; Danmark, Estland,
Finland, Island, Lettland, Litauen, Nederlinderna och
Norge.®

Sveriges egna forvdntningar i relation till Nato

Natos férvintningar i kombination med svensk moti-
vation att ansluta sig till alliansen kan medf6ra motsatsen
till free-riding, det vill siga 6kat engagemang for att visa
sig virdig som ny medlem.*® Sverige har tagit initiativ till
att visa handlingskraft redan innan medlemskapet for-
maliserats, exempelvis genom forstirke 6vervakning av
Ostersjon i syfte att skydda for medlemsstaterna viktig
infrastruktur (undervattenskablar och ledningar).”* Den
svenska forstirkningen i Ostersjon gir i linje med Natos

satsning pa skydd av kritisk infrastruktur under vatten.*
Aven om Sveriges insatser i Ostersjon ir viktiga for den
egna sikerheten, ir de samtidigt ett sitt att demonstrera
lojalitet och handlingskraft infor alliansen.

SVERIGES AVVAGNINGAR AVSEENDE
INTERNATIONELLA MILITARA ENGAGEMANG
Analysmodellen har anvints for att undersoka de for-
vintningar som finns pa Sveriges internationella militira
engagemang enligt tva skalor: fran formella till infor-
mella och frin internationella till nationella. Modellen
kan 4ven anvindas for att identifiera avvigningar eller
maélkonflikter som berdr Sveriges inrikening av inter-
nationella militira engagemang. Analysen visar att
det finns tre avvigningar som framtrider som sirskilt
viktiga for Sverige att beakta; sikerhetsintressen i for-
héllande till allianskontraktet, att hitta synergier mellan
nationella mél och allianskontraktet samt sikerhets-
intressen och relationer.

Sdkerhetsintressen i férhallande till allianskontraktet
Utifran ett nationellt perspektiv finns det en tyngdpunke
pa svenska sikerhetsintressen, eftersom en stats yttersta
ansvar ir att hivda sin territoriella suverdnitet och sikers-
tilla skyddet av den egna befolkningen. I samband med
att Sveriges forsvarsbehov bedéms kommer frigor om
avvigning att uppstd mellan nationella sikerhetsintres-
sen och Natos. En grundliggande del ir att identifiera
och sirskilja nationella sikerhetsintressen och Natos
intressen. Vilka svenska sikerhetsintressen gir i samma
riktning som Natos huvuduppgifter? Finns det diskre-
panser mellan svenska intressen och Natos?

Som alliansmedlem kan Sverige avviga vilka siker-
hetsintressen som bor formaliseras och ensas med allians-
kontraktet (Nato). Sverige har dven mojligheten att
ta upp nya sikerhetsrelaterade problem till Nato och
argumentera for gemensam satsning och nyttjande av
internationella militira resurser.

84  Nato. The Secretary General’s Annual Report 2022. 21 mars 2023. Himtad 29 februari 2024.
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Figur 2. Analysmodellen med pilar som representerar
avvagningar

Hitta synergier mellan nationella mal och
allianskontraktet

Sveriges nationella mal dverensstimmer till stor del med
Natos inriktning for kollektivt forsvar. Aven om det vid
tiden for Nato-anslutningen forefaller finnas relativt fa
diskrepanser, kan nationella inriktningar och allians-
gemensamma mal forindras. Det medf6r att det finns
ett latent behov av att gora prioriteringar mellan natio-
nella och alliansgemensamma inrikeningar, i synnerhet
nir det finns begrinsade resurser. I de fall dir Sveriges
och Natos mél 6verlappar kan gemensamma militira
resurser nyttjas och synergier uppsta.

Danska och norska erfarenheter betonar vikten
av att som ny medlemsstat inte binda upp sig i allt-
for manga ataganden i alliansen. Genom att begrinsa
antalet ataganden och stirka befintliga férmagor kan
den svenska Forsvarsmakten bidra kvalitativt, samt ha
handlingsfrihet att hantera uppkomna situationer som
kraver militira engagemang.

Sdkerhetsintressen och relationer

Svenska sikerhetsintressen behdver vigas mot allians-
kontraktet. Om nationella sikerhetsintressen inte kan
tillgodoses genom alliansen behover de hanteras pa
annat sitt. I de fall ddr ett svenske sidkerhetsintresse inte
formaliseras och atgirdas inom ramen for Nato finns
handlingsutrymmet att géra detta tillsammans med
enskilda stater. De bi- och minilaterala relationer som
Sverige har mojliggor alternativ till Nato men kan till
viss del stirkas av Natomedlemskapet. Ett exempel som
tidigare ndmnts dr det operativa forsvarssamarbetet JEE

En potentiellt dterkommande fraga ir hur Sverige kan
bibehalla sin handlingsfrihet att bidra till militdra initi-
ativ frin USA om eller nir relationen till USA behéver
forstirkas. En mojlighet for att skapa forutsittningar
till en god relation med USA ir att bista vid internatio-
nella operationer. Deltagande vid sidana som initierats
av USA har pavisats ha stirkande effekt pa relationen
mellan mindre medlemsstat och USA. Aven i detta
sammanhang finns det behov av att géra en avvigning
mellan de svenska sikerhetsintressena och vad som ér
mojligt att gora tillsammans med andra parter.

M6]L|GA FRAMTIDA INTERNATIONELLA MILITARA
ENGAGEMANG SOM NATOMEDLEM

I detta memo har vi undersoke hur ett svenske medlem-
skap i Nato kan paverka inriktningen av Forsvarsmake-
ens internationella engagemang. Detta har undersokts
genom att studera vilka formella och informella for-
vintningar som finns pd Sverige som alliansmedlem
och vilka avvigningar som ir tinkbara nir det giller
internationella militira engagemang.

Utifrén analysen identifierar vi fyra kategorier av
internationella militira engagemang som Sverige kan
komma att fi forfragningar att delta i eller férvintas
genomfora med Forsvarsmaktens resurser.

m  Natoinsatser

B Bi- och minilaterala insatser
m  Nato-EU-FN konstellationer
m Nationella insatser

Av de fyra kategorierna finns det en tyngdpunke pa de
forsta tva typerna: Natoinsatser och bi- och minilaterala
insatser.

De Natoinsatser som framtrader som sirskilt viktiga
ir den framskjutna nirvaron (eFP), luftpatrullering
och marina insatser i Ostersjon och Baltikum samt
Natos styrkeregister NFM. Internationella insatser
ledda av Nato kommer dven fortsatt vara aktuella,
exempelvis KFOR eller NATO Mission Iraq. Sverige
kan genom att bidra i en eller flera Natoinsatser méta
formella férvintningar om att sikerstilla 6msesidiga
forsvarsgarantier som foljer av allianskontraktet. En
hojd forsvarsbudget okar indirekt méjligheterna for ate
gora det milicirt.
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Dirtill férvintas dven Sverige som alliansmedlem bidra
till Natos huvuduppgifter och f6ljaktligen innebir dven
det forvintningar pé ett okat antal svenska forband
enligt Natos styrkemodell NFM. Sveriges redan exis-
terande formégor ér dels anvindbara for uppgifterna i
niromrédet och dels f6r att medverka i Natos ambitioner
avseende multinationella militdra 6vningar. Med Natos
360-gradersperspektiv i dtanke maste Sverige vara beredd
pa att fortsitta delta i internationella insatser och stodja
operationer inom hela Natos verksamhetsomride. Den
storsta forindringen av ett svenskt Natomedlemskap 4r
troligen att uppfylla alliansens formella krav pé bered-
skap for kollektivt frsvar.

Memot visar vidare att informella férvintningar
har en central roll i relationen mellan stater bide inom
och utanfér en Nato-kontext. Bi- och minilaterala
relationer ar sirskilt viktiga for att hantera problem
som innu inte formaliserats inom Nato eller dir
det saknas konsensus. Exempelvis vintas Sveriges
overenskommelse med Storbritannien leda till fler
samarbeten med JEE Relationen mellan sméstater ir
viktig f6r militira engagemang, i synnerhet de nordiska
staterna som ir del av Natos norra territorium. Det
nordiska samarbetet underlittas av gemensam kultur.
Sveriges Natomedlemskap innebir ocksi att operativ
planering och att information littare kan delas emellan
medlemslinder. Sverige har som partner till Nato
demonstrerat lojalitet i gemensamma insatser och
ovningar, och forvintas fortsatt att bidra till alliansen
genom avlastning och kompletterande férméagor. FISE
forvintas fortsatt vara visentligt for operativ samverkan

mellan Sverige och Finland. Andra samarbeten som
mojliggdrs dr insatser med USA i nordiskt sammanhang.

Nato-EU-FN konstellationer kommer fortsittningsvis
dven utgora plattformar for internationella militira
engagemang. Nato och EU har formulerat mal om
utokat samarbete gillande militir rorlighet, terrorism,
hybrida hot och cybersikerhet. Den svenska Forsvars-
makten kan som del i Nato komma att stédja nagot av
de fokusomridena.” Fortsatt deltagande i internationella
insatser sisom exempelvis den Natoledda insatsen i
Kosovo kan forvintas leda till efterfrigan pa resurser
fran Natomedlemmar.**

Nationella insatser ir fortsatt viktiga for att sikerstilla
att nationell militdr férmaga kvarstar, inte minst med
anledning av artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.
Nationella operationer r indamalsenliga i sidana sam-
manhang dir det frimjar svenska sikerhetsintressen
och dir det inte finns stéd f6r multinationella insatser.
Detta kan dels handla om svenska militira insatser
men dven civil-militira insatser eller 6vningar, dir det
senare ir en viktig del for att utveckla totalforsvaret.
En viktig skillnad i och med Sveriges Natomedlemskap
dr ddremot att Sverige och Nato i hogre grad kommer
att ha sammanfallande intressen nir Natos territorium
utokas, vilket medfor synergier mellan nationella och
internationella insatser.

Avslutningsvis tyder Natos nya styrkemodell NFM
samt Sveriges bilaterala 6verenskommelse innefattande
den brittiska insatsstyrkan JEF pé ett hogre behov av
snabbare militira insatser, vilket sitter press pd att
militdra resurser ska finnas tillgingliga. m

Linda Jarl, analytiker vid FOI:s enhet for operationer och ledning

Anna Lévstrom Svedin, bitridande analytiker vid FOl:s enhet for operationer och ledning

Jan Frelin, forskningsledare vid FOI:s enhet for operationer och ledning

93 Europeiska ridet. Samarbetet mellan EU och Nato. 18 januari 2023. Himtad 30 november 2023.
94 Insatser gors dven separat inom EU alternativt FN, men dessa aktorer inkluderas inte enskilt i analysen hir.
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